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1.公参概述
1.1公众参与调查意义

公众参与是环境影响评价的重要部分，实施公众参与是必要的，它的作用在于：

（1）公众参与过程中，把项目可能引起的有关环境问题告诉公众，可以让公众了解项目，换取公众的理解与支持，使项目能被公众充分认可，同时提高了公众的环境保护意识。

（2）公众，尤其是直接受项目建设影响的公众，他们对和项目有关的环境问题以及相应的环境影响的感受是直接的，也是较敏感的，往往会意识到某些重大环境问题和环境影响，会对环保措施的可行性提出有益的看法，有利于环境影响评价工作的进行。

（3）通过公众参与，可获知公众对项目的各种看法、意见，为维护公众的切身利益找到依据，在环评过程中充分采纳可行性建议，减少由于二者缺乏联系而使公众产生的担忧，尽可能降低对公众利益的不利影响，使之得到必要的补偿。

（4）在环境影响评价后的评估工作中，主要依靠公众监督的作用，公众的积极参与，是环境管理机制的重要组成部分，有利于保护生态环境，提高项目的环境效益和经济效益，提高环境质量，确保可持续发展战略的实施。

1.2编制依据

1.2.1法律法规
（1）《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号），2019年1月1日施行；
（2）《关于发布<环境影响评价公众参与办法>配套文件的公告》，2018年10月12日发布。
1.2.2编制格式
本次环境影响评价公众参与说明编制依据及编制格式依照国家生态环境部2018年10月12日发布的）《关于发布<环境影响评价公众参与办法>配套文件的公告》进行，并结合项目实际情况做少量修正。
1.3项目概况

（1）项目基本情况
项目名称：监利县白螺镇生活垃圾中转处理场建设工程

建设单位：监利市（原监利县）城市管理执法局

建设性质：新建

建设地点：荆州市监利市（原监利县）白螺镇

建设规模：占地面积56.45亩，约37633.3m2。一期库区面积13204.3 m2，填埋场总库容量约8.62万m3，有效库容7.67万 m3。二期库区预留用地22.56亩。

平均日处理规模：23.6t/d。

服务年限：8年

项目投资：990万元

营运期劳动定员：总人数 10 人

工作制度：年工作天数为 365 天，1 班制，每班 8h。

项目建设周期：6个月

（2）环境影响评价的工作过程
根据《中华人民共和国环境保护法》（2015年）、《中华人民共和国环境影响评价法》（2016年）和国务院第682号令《国务院关于修改〈建设项目环境保护管理条例〉的决定》等有关规定，该建设项目应进行环境影响评价工作。监利市（原监利县）城市管理执法局于2019年8月27日委托湖北荆州环境保护科学技术有限公司承担本次项目的环境影响评价工作。
（3）环境影响评价的主要结论
监利县白螺镇生活垃圾中转处理场建设工程符合国家现行产业政策，厂址选择合理，符合《监利市（原监利县）总体规划》(2014-2030)，项目在运营过程中将产生一定程度的废气、污水、噪声及固体废物的污染，在落实施清洁生产、严格采取本评价提出污染防治措施、实施环境管理与监测计划以及主要污染物总量控制方案以后，项目对周围环境的影响可以控制在国家有关标准和要求的允许范围以内，并将产生较好的社会、经济和环境效益。项目选址符合当地土地利用规划、地表水环境功能区划、空气环境功能区划、声环境功能区划以及建设项目环境管理的要求，环境风险在可承受范围内。从环保角度而言，该项目在拟建地建设具有环境可行性。

1.4公参与过程

我公司确定了湖北荆州环境保护科学技术有限公司作为该项目的环境影响评价机构后，在环境影响评价报告书编制过程中，于2019年9月5日在荆州市生态环境局网站进行了《监利县城市管理执法局新建监利县环境整治（生活垃圾中转处理场）项目环境影响评价报告书第一次公示》。http://sthjj.jingzhou.gov.cn/fbjd/xxgkml/zwgk/hpxk/hjyxpj/201909/t20190905_271913.shtml。2020年10月21日，湖北荆州环境保护科学技术有限公司已将《监利市（原监利县）城市管理执法局监利县白螺镇生活垃圾中转处理场建设工程环境影响评价报告书（征求意见稿）》编制完毕，我公司于2020年10月21日在荆州市生态环境局网站进行了《监利市（原监利县）城市管理执法局监利县白螺镇生活垃圾中转处理场建设工程环境影响评价报告书（征求意见稿）公示》http://sthjj.jingzhou.gov.cn/fbjd/xxgkml/zwgk/hpxk/hjyxpj/202010/t20201021_531949.shtml。
根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号）的要求，建设单位分别于2020年10月21日、2020年11月2日在荆周刊进行了两次《建设项目环境影响征求意见的公告》
在环境影响评价文件初稿编制完成后，在项目建设地周边居民大门口张贴公示，公示时间为2020年10月21日至2020年11月3日。
2.首次环境影响评价信息公开情况

2.1公开内容及日期

公开内容如下：
	监利县城市管理执法局新建监利县环境整治（生活垃圾中转处理场）项目环境影响评价报告书第一次公示

根据《中华人民共和国环境影响评价法》及生态环境部令第4号文《环境影响评价公众参与办法》要求，现将监利县城市管理执法局新建监利县环境整治（生活垃圾中转处理场）项目环境影响评价第一次公示如下：
一、项目名称及概要
（1）项目名称
新建监利县环境整治（生活垃圾中转处理场）项目
（2）工程概况
项目选址位于监利县白螺镇，场区总用地面积22592.07平方米，建设监利县环境整治（生活垃圾中转处理场）项目。
二、建设单位名称及联系方式
建设单位名称：监利市（原监利县）城市管理执法局联系人：何友山
联系电话：0716--3329005
地址：监利县茶庵大道35号
三、评价单位名称及联系方式
环评单位：湖北荆州环境保护科学技术有限公司
联系人：张丹
 联系电话：4082210
电子邮箱：175459090@qq.com
四、公众意见表
本次信息公示同时向社会公众征求对本项目建设环保方面的意见，公众意见表链接如下：
监利县城市管理执法局新建监利县环境整治（生活垃圾中转处理场）项目环境影响评价公众意见表
五、提交公众意见表的方式和途径
单位或个人若有环境保护方面的意见或建议，可自本公告发布之日起，通过信件、传真等方式与建设单位或评价单位联系或反映，以供环境影响评价单位、建设单位和政府主管部门决策参考。参与调查的个人和单位，可将填好的公众意见表通过快递邮寄至建设单位或评价单位；也可以将公众意见调查表照片（以能看清填写内容为准）或扫描件发送至相应的电子邮箱。
公众提交意见时，应当提供有效的联系方式。鼓励公众采用实名方式提交意见并提供常住地址。建设单位和环评单位承诺公众提供的相关信息不用于环境影响评价公众参与之外的用途。


2.2公开方式

2.2.1网络
我公司确定了湖北荆州环境保护科学技术有限公司作为该项目的环境影响评价机构后，在环境影响评价报告书编制过程中，于2019年9月5日在荆州市生态环境局网站上进行了公示，链接地址为：http://hbj.jingzhou.gov.cn/news_show.aspx?id=50748。公示网站为荆州市生态环境局网站，符合《环境影响评价公众参与办法》在公示平台要求。截图见下图。
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图1 首次环境影响评价信息公开公示
2.3公众意见情况

公示期间没有收到任何意见和建议。

3征求意见稿公示情况

3.1公示内容及时限

征求意见稿公示通过网络、报刊、张贴告示等途径进行公示。
征求意见稿网络公示内容及时限见下表。
表3.1-1  征求意见稿网络公示完整内容
	监利市（原监利县）城市管理执法局监利县白螺镇生活垃圾中转处理场建设工程环境影响评价报告书（征求意见稿）公示
根据《中华人民共和国环境影响评价法》及《环境影响评价公众参与办法》的相关规定，监利市（原监利县）城市管理执法局监利县白螺镇生活垃圾中转处理场建设工程于2019年10月25日在荆州市生态环境局网站进行了公示，后由于项目建设方案中渗滤液的排水方案发生了调整，其产生的环境影响有较大变化，对环境影响评价报告书内容进行修改完善，为广泛征求与该建设项目环境影响有关的意见，进一步做好编制工作，现将项目环境影响评价报告书（征求意见稿）的相关环境影响评价信息向公众公示如下：
一、环境影响报告书（征求意见稿）全文网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径
《监利市（原监利县）城市管理执法局监利县白螺镇生活垃圾中转处理场建设工程（征求意见稿）》全文的网络链接：
监利县城市管理执法局监利县白螺镇生活垃圾中转处理厂征求意见稿.pdf
查阅纸质报告书的方式和途径：请联系建设单位查阅纸质报告书
二、征求意见的公众范围
本项目环境影响评价范围内的公民、法人和组织，鼓励环境影响评价范围之外的公民、法人和其他组织参与。
三、公众意见表的网络链接
公众意见表的网络链接：
监利县城市管理执法局监利县白螺镇生活垃圾中转处理厂建设工程公众意见表.docx
四、公众提出意见的方式和途径
公众可通过电话、传真、书信、填写公众意见表等多种方式向建设单位提出意见和建议。
公众提交意见时，请提供有效的联系方式；鼓励采用实名方式提交意见并提供常住地址。对于公众提交的相关个人信息，我司承诺不会用于环境影响评价公众参与之外的用途。
五、公众提出意见的起止时间
自公示起10个工作日。
六、建设单位联系方式
单位名称：监利市（原监利县）城市管理执法局
联系人：何友山
联系电话：0716—3329005


征求意见稿报纸公示内容及时限见下表。
表3.1-2  征求意见稿报纸公示完整内容
	监利市（原监利县）城市管理执法局监利县白螺镇生活垃圾中转处理场建设工程环境影响评价公众参与公示

监利市（原监利县）城市管理执法局监利县白螺镇生活垃圾中转处理场建设工程，现对环评进行公众公示。环境影响报告书查询方式：http://sthjj.jingzhou.gov.cn/fbjd/xxgkml/zwgk/hpxk/hjyxpj/202010/t20201021_531949.shtml；纸质版可到监利市（原监利县）城市管理执法局查阅。
征求意见公众范围：本项目环境影响评价范围内的公民、法人和组织，鼓励环境影响评价范围之外的公民、法人和其他组织参与。

公众提出意见的方式和途径：

公众可以通过信函、电子邮件或直接到单位等方式提交公众意见表。
联系电话：何先生 0716—3329005

联系邮箱：2339093773@qq.com
公众征求意见时间起止为：自公示起10个工作日


3.2公示方式

3.2.1网络
2020年10月，湖北荆州环境保护科学技术有限公司已将《监利市（原监利县）城市管理执法局监利县白螺镇生活垃圾中转处理场建设工程环境影响评价报告书（征求意见稿）》编制完毕，我公司于2020年10月21日在荆州市生态环境局网站进行了《监利市（原监利县）城市管理执法局监利县白螺镇生活垃圾中转处理场建设工程环境影响评价报告书（征求意见稿）公示》。公示载体为荆州市生态环境局网站，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号）第九条规定的“建设项目所在地相关政府网站”。
公示网址为：http://sthjj.jingzhou.gov.cn/fbjd/xxgkml/zwgk/hpxk/hjyxpj/202010/t20201021_531949.shtml，征求意见稿网络公示截图见图3.2-1；
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图3.2-1    征求意见稿网络公示内容截图

3.2.2报纸
我公司分别于2020年10月21日、2020年11月2日在荆周刊进行了两次《建设项目环境影响征求意见的公告》。公示载体为荆周刊，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号）中“通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开”的要求。
征求意见稿报纸公示照片见图3.2-2和3.2-3；
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图3.2-2    征求意见稿报纸公示内容截图
3.2.3张贴
环境影响评价文件初稿编制完成后，在项目拟建地大门口张贴公示，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号）中“通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开”的要求。
张贴公示时间为2020年10月21日至2020年11月3日。
张贴公示现场照片如下图。
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3.3查阅情况

征求意见稿纸质报告书查阅场所设置于项目拟建地大门 ，征求意见稿信息公开期间，无人查阅纸质版报告。
3.4公众提出意见情况

征求意见稿信息公开期间，我公司及环评单位没有收到反馈意见。
4.公众参与座谈会情况

4.1座谈会会前准备

根据《中华人民共和国环境影响评价法》第二十一条和国家环境保护总局环发〔2006〕28 号文《关于印发〈环境影响评价公众参与暂行办法〉的通知》及附件部令 第4号《环境影响评价公众参与暂行办法》（2019年1月1日起施行）的要求。

鉴于本项目属于社会关注度较高的项目，本项目在监利市（原监利县）城市管理执法局监利县白螺镇生活垃圾中转处理场建设工程环境影响评价报告书（征求意见稿）》编制完毕后按照环境影响评价公众参与办法的相关要求，在会议召开的10个工作日前，在监利市政府网站上按要求发布了会议通知。http://www.jianli.gov.cn/xw/bmdt/202010/t20201021_532109.shtml  关于召开监利县白螺镇生活垃圾中转处理场建设工程环境影响评价座谈会的通知；并同步在项目建设地及项目拟建地所在狮子山村便民服务大厅大门张贴了会议的通知。
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公参座谈会会议网络通知
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4.2座谈会会议召开

公参座谈会于2020年11月5日上午10点半在白螺镇政府二楼会议室召开，参会人员有狮子山村村民代表，白螺镇政府代表，建设单位监利市（原监利县）城市管理执法局，特邀代表荆州市环境保护局监利县分局代表，环评单位湖北荆州环境保护科学技术有限公司。
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4.3座谈会会议纪要

监利市（原监利县）城市管理执法局

监利县白螺镇生活垃圾中转处理场建设工程

公众座谈会会议记录

时间：2020 年11 月5 日

会议地点：监利县白螺镇镇政府

主持人：何友山（监利市（原监利县）城市管理执法局）

记录人：张丹（湖北荆州环境保护科学技术有限公司）

参会人员：（1）特邀代表

    冯振辉  （荆州市生态环境局监利县分局）

（2）与会代表

1、政府代表

白螺镇政府：曾云林、郑利华、王拥士 、甘金成
2、受项目影响公众

狮子山村等成员：张士真、曾庆维、王小林、邓爱国、彭泽云、李培厚、许丑清、王检林

3.建设单位代表

刘亚军、郭尊雄 （监利市（原监利县）城市管理执法局）

4.环评单位代表

张丹 湖北荆州环境保护科学技术有限公司（环评单位）

座谈会主要内容：

根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《环境影响评价公众参与暂行办法》，在监利县白螺镇生活垃圾中转处理场建设工程环评公众座谈会，主要目的是进一步公开项目环境影响评价信息，主要征求公众对项目的环境影响、污染防治措施、选址等环境保护方面的意见和建议。

座谈会会议议程：

（1）项目建设单位介绍项目概况

主持人：主持人介绍了项目建设的背景，以及选址依据，并介绍项目前期筹建阶段各个环节工作过程，给出了项目前期的两次公众参与情况。

介绍了本次座谈会的程序，会前按照《环境影响评价公众参与暂行办法》提前十个工作日在政府网站上进行了座谈会通知，链接如下：http://www.jianli.gov.cn/xw/bmdt/202010/t20201021_532109.shtml，并就本次座谈会提前在项目选址地周边张贴了公示，根据项目实际情况遴选了座谈会代表，最后宣读座谈会纪律。

（2）项目建设单位介绍项目概况

主持人：请监利市（原监利县）城市管理执法局介绍项目基本情况。主要就项目组成、建设内容、建设地点、建设规模、建设计划等内容进行重点介绍。

项目名称：监利县白螺镇生活垃圾中转处理场建设工程

建设单位：监利市（原监利县）城市管理执法局

建设性质：新建

建设地点：荆州市监利市（原监利县）白螺镇狮子山村
建设规模：占地面积56.45亩，约37633.3m2。一期库区面积13204.3 m2，填埋场总库容量约8.62万m3，有效库容7.67万 m3。二期库区预留用地22.56亩。

平均日处理规模：23.6t/d。

服务年限：8年

项目投资：990万元

营运期劳动定员：总人数 10 人

工作制度：年工作天数为 365 天，1 班制，每班 8h。

项目建设周期：6个月

设计单位为湖北建科国际工程有限公司进行设计，严格按照《生活垃圾卫生填埋技术规范》GB50869-2013等相关要求进行设计。
我单位承诺严格按照国家法律法规具体内容来进行生产，对于公司采取地相应环境保护方面的措施，将由环评单位作具体介绍。

（3）环评单位介绍报告书内容

主持人：请环境影响评价单位湖北荆州环境保护科学技术有限公司对该项目环境影响报告书的内容进行介绍。

湖北荆州环境保护科学技术有限公司：张丹

对环境影响报告书前期的编制及报告书审查进行了简要说明，包括在荆州市环境保护网上进行了两次公众参与，并在项目周边区域对有关单位、个人及专家进行了现场工作问卷调查。

另外结合报告书的章节设置，主要就项目特点及公众关系的议题，从项目概况、环境影响评价及环保措施、厂址可行性和评价结论4 个方面进行了介绍。

(2)环境影响评价及环保措施

1、大气环境影响

结合预测结果：拟建项目排放污染物预测浓度最大贡献值以及各关心点处浓度均符合《环境空气质量标准》(GB3095-2012)中的二级标准要求。

项目最终确定的防护距离为选址周边500m 范围，项目选址500m范围内无居民等环境敏感目标分布。

2、地表水

项目生产过程中产生的各类废水通过罐车运至监利旺能环保能源有限公司渗滤液处理站处理，经过渗滤液处理站处理达到《生活垃圾填埋场污染控制标准》（GB16889-2008）中表 2 标准限值后通过管网进入监利市（原监利县）城区污水处理厂处理。
3、噪声

结合预测结果： 采取降噪措施后， 项目运营时厂界及敏感点噪声可达GB12348-2008《工业企业厂界噪声标准》2类标准要求。
4、环境风险分析

拟建项目在运行过程中存在着泄漏风险，必须严格按照有关规范标准的要求进行监控和管理。在认真落实工程拟采取的安全措施及评价所提出的安全设施和安全对策。

5、固体废物

本项目产生的固体废物主要为：机修产生的废机油和员工生活垃圾。废机油（0.2t/a）属于危险废物，应委托有资质的单位进行处理处置；生活垃圾（1.752t/a）送至填埋场填埋。

（3）厂址可行性

项目选址位于荆州市监利市（原监利县）白螺镇狮子山村，基本符合《生活垃圾填埋场污染控制标准》的选址要求。项目对各污染源采取了相应的污染防治措施，排放的各污染物满足相应的污染物排放标准。对项目周围环境敏感点的影响在可接受范围。

（4）环境影响评价结论

项目投产后，废气、废水、噪声等污染源均能达标排放；固体废物能得到妥善处置；能够实现总量控制；选址符合当地城市总体规划，项目对周围环境影响可以承受，工程建设具有可行性。

（4）座谈代表发言和环评、建设单位答疑

主持人：请参加会议的代表发言，发言内容主要围绕以下几个方面来进行：

1、对项目产生的环境影响发表意见。

2、对项目所采取的环保措施发表意见和建议。

3、对项目建设实施过程中应注意和加强的环境保护工作内容发表意见。

4、对报告书的内容和结论不明白、不清楚的地方，可以进行咨询和质疑。

请大家畅所欲言，积极发言。

会议代表：

狮子山村张士真：项目目前已经开工了，刚才已经介绍了前期的情况，希望你们保存好项目的施工资料，将项目建设好，另外，项目的建设要考虑给狮子山村村民给予便利，我们的村级道路的修建希望能够与项目同步完善，也算是为村民做件好事。

何友山：周二市人大常委王书记专门到现场看了，就修路的问题做了专题汇报，由于修路经费涉及几十万需要专项拨款，希望各位给政府各级部门一点时间去筹集资金，之前答应的事情，我们肯定会办到的。

狮子山村曾：你们这个项目是出了垃圾的，现在老百姓的觉悟很高，网络有发达，如果出现问题很快就会暴露，我善意提醒你们按照规范进行建设，确保没有不利影响。

何友山：感谢老同志的提醒，我们为政府部门办事，这个事情如果办不好不仅仅是掉饭碗的问题，可能还涉及到更多不利的影响，我们心里是很清楚的，非常感谢老同志提醒。

狮子山村李：落实垃圾站是好事情，希望把修路尽量落实，另外，村里面路灯，配套的环卫设施也请你们尽快落实，我们这附近都是农田，老百姓很重视自己农田的保护，希望你们按照要求落实各个方面的要求，不能搞得蚊虫臭味等等恶劣影响，到时候周围的百姓肯定会上网。

何友山：我们肯定会严把质量关，修路的事情我们还需要一段时间筹措资金，路灯环卫设施，您看村委会回去实事求是地做一个合理的统计后将数字报给我们，我们来运调安装。至于运行您放心，我们垃圾运进来将来采取全封闭的专门车辆，厂内渗滤液也采取专用槽车运出去，并且对车辆安装GPS定位系统，填埋场运行时肯定要请专业机构进行喷洒药物消毒灭虫等。
（5） 监利县环保局：   

受市一级委托来参加今天这个公参座谈会，由于生活垃圾填埋场属于社会关注度比较高的工程，监利市（原监利县）城市管理执法局还是比较规范，在项目选址等方面严格把关，作为环境管理部门，我们重点关注的主要是项目建设对周边环境的影响，在这方面建设单位聘请专业机构进行合理设计建设，来满足相关环保要求，希望建设单位在后续的运行中继续坚持严格要求。

本次公众参与座谈会无论是会前组织还是座谈会期间代表发言及相应的解答，都比较到位，可见建设单位和环评单位很重视这次座谈会，都做了较充分的准备。另外，环保达标问题一直是我们工作的重点，我们负责审批的各项项目都要确保环境保护工作到位，欢迎广大群众积极向我们咨询和提出意见及建议。

（6）主持人宣读座谈会会议主要内容回复。

（7）主持人总结发言

环评单位和建设单位对公众代表关心的问题一一进行了解答，消除了公众的疑虑，全体座谈会代表对项目的建设没有反对意见。

大家如无异议，鼓掌通过，并请与会代表签字。

参会代表人签名：

[image: image21.jpg]ek A @\)‘1?/4?'%%
Ay 7%/42 b A Yy

Jpwd it
if %%





5.诚信承诺

我单位已按照《办法》要求，在监利县城市管理执法局监利县白螺镇生活垃圾中转处理厂建设工程环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，在环境影响报告书中充分采纳了公众提出的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。
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